ՊԱՐԶԱԲԱՆՈՒՄՆԵՐ
«Հայաստանի Հանրապետության 2017 թվականի պետական բյուջեի կատարման վերաբերյալ» ՀՀ կառավարության տարեկան հաշվետվության մասին ՀՀ հաշվեքննիչ պալատի եզրակացության առնչությամբ
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Ըստ եզրակացության` Հաշվետվության տեքստում բացակայում է ՀՀ 2017 թվականի պետական բյուջեի ծախսերի վերլուծությունը գերատեսչական դասակարգմամբ: Առանձին գերատեսչությունների ծրագրերի կատարման անդրադարձ է կատարվել ՀՀ 2017 թվականի պետական բյուջեի գործառական դասակարգմամբ ծախսերի վերլուծության բաժնում:
Պարզաբանում. Ինչպես գործառական, այնպես էլ գերատեսչական դասակարգմամբ բյուջեի ծախսերի հիմքում ընկած են նույն ծախսային ծրագրերը և, քանի որ ոլորտի քաղաքականության պատասխանատուն հիմնականում հենց այդ ոլորտն իրականացնող պետական մարմինն է, ուստի չկրկնվելու նպատակով նախապատվությունը տրվել է բյուջեի կատարման ոլորտային վերլուծությանը: 
Իսկ ըստ գերատեսչական դասակարգմամբ պետական բյուջեի կատարման ցուցանիշները բյուջետային դասակարգման ամենամեծ բացվածքով ներկայացված են տարեկան հաշվետվության Հավելվածներ բաժնի հավելված 1-ի աղյուսակ 12-ում:
Ըստ եզրակացության` Հարկ է նշել, որ ՀՀ պետական բյուջեի կատարման մասին ՀՀ կառավարության հաշվետվության մեջ ներառված չէ գանձապետական միասնական հաշվի մնացորդների վերաբերյալ տեղեկատվություն:
Պարզաբանում. Նշված տեղեկատվությունը ներկայացնելու պահանջ որևէ իրավական ակտով սահմանված չէ: Բացի այդ, այն յուրաքանչյուր տարի տրամադրվում է ՀՀ հաշվեքննիչ պալատին (նախկինում ՀՀ ԱԺ վերահսկիչ պալատին), վերջինս էլ այն ներառում է իր եզրակացության մեջ:
Ըստ եզրակացության` 2017 թվականին գործող «Պետական պարտքի մասին» օրենքով սահմանված պետական պարտքը կայունացնող կանոններից շեղումներ են արձանագրվել:
Պարզաբանում. Հաշվի առնելով տնտեսական զարգացումների միտումները և հարկաբյուջետային քաղաքականության ուղղվածությունը (տնտեսական աճի, նպատակային վարկային ծրագրերի իրականացման խթանում, ռուսական արտադրության ռազմական արտադրանքի մատակարարումների ֆինանսավորման համար տրամադրված վարկային ծրագրի շրջանակներում մատակարարումների ավարտ և վարկի ամբողջական օգտագործում)՝ 2017թ. ՀՀ պետական բյուջեի կատարման ընթացքում ակնհայտ դարձավ, որ կառավարությունը 2017թ. տարեվերջին պետական բյուջեի կատարման արդյունքներով կգերազանցի «Պետական պարտքի մասին» ՀՀ օրենքի 5-րդ հոդվածի 7-րդ կետով սահմանված պակասուրդի առավելագույն շեմի ցուցանիշը (որը փաստացի կազմել է 267.0 մլրդ դրամ՝ օրենքով թույլատրելի 149.4 մլրդ դրամի դիմաց և գերազանցել է ՀՆԱ-ի նկատմամբ այդ ցուցանիշի առավելագույն մեծությունը 2.4 տոկոսային կետով՝ 5.4% թույլատրելի 3%-ի դիմաց): 
Միաժամանակ պարզ էր նաև, որ գործող հարկաբյուջետային կանոնները կխոչընդոտեն 2018թ. համար իրատեսական և խելամիտ պետական բյուջեի կազմման աշխատանքները և ՀՀ կառավարության պարտքի կառավարման բնականոն գործընթացը, քանի որ պարտքի մակարդակն ընդհուպ մոտենում էր նախորդ տարվա ՀՆԱ-ի 60%-ոց շեմին (2017թ. տարեվերջին այն փաստացի կազմել է 59%) և նման իրավիճակում կառավարությունը կորցնում է ճկունությունն իրականացնելու պարտքի գծով առանձին գործառնություններ (առկա վարկային ծրագրերի հետագա իրականացում, պետական պարտատոմսերի տեղաբաշխումների ծրագրերի կատարում և այլն): 
Այդ իսկ պատճառով՝ դեռևս 2017 թվականի ապրիլին Համաշխարհային Բանկի և Արժույթի Միջազգային Հիմնադրամի գարնանային հանդիպումների ընթացքում Վաշինգտոնում Հայաստանի պատվիրակությունը ԱՄՀ-ից խնդրեց տեխնիկական աջակցություն՝ գործող հարկաբյուջետային կանոնների արդիականացման ուղղությամբ: Ուսումնասիրելով ԱՄՀ-ի տեխնիկական աջակցության թիմի կողմից արված առաջարկությունները՝ ՀՀ ֆինանսների նախարարությունը մշակեց և 2017թ. տարեվերջին ՀՀ Ազգային Ժողովի քննարկմանը ներկայացրեց համապատասխան օրենսդրական փոփոխություններ («Պետական պարտքի մասին» և «Բյուջետային համակարգի մասին» օրենքներում), որոնցով նախատեսվում էր արդիականացնել գործող հարկաբյուջետային կանոնները՝ դարձնելով դրանք ավելի ճկուն հարկաբյուջետային քաղաքականության տեսանկյունից, ներդրվեց պարտքի «ոսկե» կանոնը, նախատեսվեցին բացառիկ դեպքերի հնարավորությունը և հաշվետվողականություն պարտքի մակարդակի նվազեցման ուղղությամբ՝ համապատասխան շեմային ցուցանիշները գերազանցելու դեպքում:
Նախատեսվում էր, որ կառավարության կողմից առաջարկվող օրենսդրական փոփոխություններն ուժի մեջ կմտնեն մինչև 2017 թվականի ավարտը և այդ պարագայում 2017թ. ՀՀ պետական բյուջեն կկատարվեր արդիականացված և ուժի մեջ մտած նոր հարկաբյուջետային կանոնների շրջանակներում: Սակայն հիշյալ օրենսդրական փոփոխությունները ՀՀ Ազգային Ժողովի կողմից ընդունվեցին 2017թ. դեկտեմբերի 20-ին և ընթացակարգային խնդիրներով պայմանավորված ուժի մեջ մտան միայն 2018թ. հունվարի 27-ին:
Ըստ եզրակացության` Արտաբյուջետային հաշիվներ ունեցող գերատեսչություններն իրենք են տնօրինում արտաբյուջետային մուտքերը և դրանց հաշվին ելքերը, իսկ օրենսդիր մարմինը դրանց նկատմամբ հսկողության որևէ հնարավորություն չունի։
Պարզաբանում. ՀՀ կառավարությունը օրենքով իրեն վերապահված լիազորությունների շրջանակում հաստատում է պետական մարմինների կողմից ներկայացրած արտաբյուջետային նախահաշիվները: Արտաբյուջետային հաշիվները ՀՀ կառավարության թույլտվությամբ բացվում են ՀՀ ֆինանսների նախարարության Գանձապետարանում և այդ հաշիվների համար սահմանված են նույն հսկողությունները, ինչ-որ ՀՀ պետական բյուջեի մասին օրենքով հաստատված մյուս ծրագրերին: 

 Ըստ եզրակացության` ՊՈԱԿ-ների հաշիվները դեռևս գտնվում են առևտրային բանկերում:
Պարզաբանում. ՊՈԱԿ-ների գործունեության թափանցիկության և արդյուանվետության բարձրացման համար` վերջիններիս հաշիվները գանձապետական համակարգ տեղափոխելու նպատակով մշակվել և ԱԺ կողմից ընդունվել է «Պետական ոչ առևտրային կազմակերպությունների մասին» ՀՀ օրենքում փոփոխություններ կատարելու մասին ՀՀ օրենքը, որի համաձայն ՊՈԱԿ-ների հաշիվները պետք է բացվեն բացառապես գանձապետարանում և ըստ ՀՀ կառավարության կողմից սահմանված ժամանակացույցի, մասնավորապես`
ա. մինչև 2018 թվականի ավարտը ՊՈԱԿ-ների գործունեության թափանցիկության և արդյունավետության բարձրացման նպատակով վերջիններիս հաշիվների վարումը կազմակերպել գանձապետարանի միջոցով,
բ. 2019 թվականից սկսած կիրառվելու է բյուջետային հիմնարկների հաշիվների նկատմամբ կիրառվող նախնական հսկողության համակարգը:
 Միաժամանակ, հանրային միջոցների կառավարման ոլորտում պետական կառավարման և տեղական ինքնակառավարման համակարգերում գործող իրավաբանական անձանց` ՀՈԱԿ-ներում, հիմնադրամներում և բաժնետիրական ընկերություններում ռեսուրսների օգտագործման թափանցիկության ապահովման համար լրացուցիչ իրավական հիմքեր ստեղծելու նպատակով, մշակվել և ԱԺ կողմից ընդունվել են «Հիմնադրամների մասին» և «Բաժնետիրական ընկերությունների մասին» ՀՀ օրենքներում փոփոխություններ կատարելու մասին ՀՀ օրենքները: Նշված օրենքների ընդունմամբ իրավական դաշտում հնարավորություն է ստեղծվել ՀՈԱԿ-ների, պետական և տեղական ինքնակառավարման համակարգում գործող հիմնադրամների և բաժնետիրական ընկերությունների հաշիվներն անհրաժեշտության դեպքում գանձապետարանում բացելու համար:
Ըստ եզրակացության` 2014 թվականից մինչև այժմ ՀՀ պետական բյուջեի կատարողականի հաշվետվություններում՝ ներքին տոկոսավճարներ հոդվածում, ներառված չեն ռեզիդենտների կողմից ձեռք բերված արտարժութային պետական պարտատոմսերի համար վճարված տոկոսավճարները:
Պարզաբանում. Համաձայն 2013թ. սեպտեմբերի 30-ին և 2015թ. մարտի 26-ին Հայաստանի Հանրապետության ու «CITIBANK, N.A., LONDON BRANCH» և «CITIBANK N.A., NEW YORK BRANCH» ընկերությունների հետ կնքված «Ֆիսկալ գործակալի պայմանագրի» («Fiscal Agency Agreement»), թողարկված պարտատոմսերի պահառության գործառույթները վստահված է Euroclear, Clearstream (Luxembourg) և the Depository Trust Company ընկերություններին, որոնք էլ կարող են տրամադրել տեղեկատվություն որոշակի պահի դրությամբ պարտատոմսերի սեփականատերերի կառուցվածքի մասին` ներառյալ արժեկտրոնի վճարման պահի դրությամբ, որը անհրաժեշտ է արձանագրված փաստը (այն է արտարժութային պարտատոմսերի սպասարկման ծախսերի բաժանումը ներքին և արտաքին պարտքի միջև) շտկելու համար: 
Դեռևս 2014թ. մարտին ՀՀ ֆինանսների նախարարությունը փորձել է ստանալ նման տեղեկատվություն CITIBANK-ից (նամակագրությունը կցվում է), ի պատասխան CITIBANK-ը հայտնել է, որ`
· Euroclear-ը և Clearstream-ը նման տեղեկատվությոան չեն կարող տրամադրել` ելնելով իրենց մոտ գործող գաղտնիքի պահպանման իրավական սահմանափակումներից,
· The Depository Trust Company-ից հիշյալ տեղեկատվությունը Թողարկողը կարող է ստանալ անմիջապես, և այդ ծառայյությունը վճարովի է: Ինչը նպատակահարմար չէ, քանի որ ստացված տեղեկատվությունը չի արտացոլելու պարտատոմսերի սեփականատերերի վերաբերյալ ամբողջական պատկերը:
Նպատակ ունենալով ապահովել «Պետական պարտքի մասին» ՀՀ օրենքի 2-րդ հոդվածի պահանջը (պետական պարտքի տարանջատումը ներքին և արտաքին պարտքի բաղադրիչների ռեզիդենտության սկզբունքի հիման վրա)` ՀՀ ֆինանսների նախարարությունն արտարժութային պետական պարտատոմսերի գծով պարտքի պաշարը բաժանում է ներքին և արտաքին պարտքի միջև՝ հիմք ընդունելով ՀՀ կենտրոնական բանկից ստացվող վիճակագրական տեղեկատվությունը, որը վերջինս հավաքագրում է ֆինանսական հաստատություններից և որտեղ տեղեկատվությունը պարտատոմսերի (այդ թվում` նաև արտարժութային) սեփականատերերի կառուցվածքի վերաբերյալ տրամադրվում է յուրաքանչյուր ուրբաթ օրվա դրությամբ: Ուստի, հիշյալ տեղեկատվությունը կարող է օգտագործվել պարտքի պաշարի տարանջատման համար, բայց ոչ վճարված արժեկտրոնի կամ մայր գումարի տարանջատման համար, քանի որ պարտադիր չէ, որ արժեկտրոնի վճարման օրը հանդիսանա ուրբաթ օր, որի դրությամբ ՀՀ կենտրոնական բանկը ստանում է իր վիճակագրական հաշվետվությունները:
Ըստ եզրակացության` Ոչ ֆինանսական ցուցանիշների պլանավորման և կատարման գործընթացում առկա վերոնշյալ թերությունները մեծ անորոշություն են առաջացնում 2019 թվականի հունվարի 1-ից 100%-անոց ծրագրային բյուջետավորման անցում կատարելու նախասահմանված նպատակի կենսագործման հնարավորության առնչությամբ։
Պարզաբանում. Կարծում ենք, արդյունքային ցուցանիշների լիարժեք չլինելու հանգամանքը չի կարելի կապել 2019 թվականին ամբողջական ծրագրային բյուջետավորման հաջող անցման հետ, քանի որ 2017 թվականի բյուջեի ծրագրային ձևաչափը կրել է ավելի շատ հայեցողական, քան թե պարտադիր բնույթ։ Այն օրենքի ուժ չի ունեցել և սահմանված ցուցանիշների քանակի, ընդգրկվածության, տեսակների բազմազանության և ցուցանիշների պլանավորման ժամանակ ցուցաբերվել է հայեցողական մոտեցում։ Հանրապետությունում 2019 թվականին լիարժեք ծրագրային բյուջետավորմանն անցման ուղղությամբ իրականացվել են մի շարք միջոցառումներ, մասնավորապես՝ 
2017թ. դեկտեմբերին ԱԺ-ի կողմից ընդունվել է ՀՀ ֆինանսների նախարարության կողմից մշակված «Հայաստանի Հանրապետության բյուջետային համակարգի մասին» Հայաստանի Հանրապետության օրենքում փոփոխություններ և լրացումներ կատարելու մասին» ՀՀ օրենքը (29.12.2017թ.N ՀՕ 304-Ն),
 Հայաստանի Հանրապետությունում ծրագրային բյուջետավորման համակարգի ամբողջական ներդրման ռազմավարության շրջանակներում ՀՀ ֆինանսների նախարարության կողմից մշակվել և ՀՀ ֆինանսների նախարարի 23.06.2017 թ. 311-Ա հրամանով հաստատվել է մեթոդական ուղեցույցները, որոնց պահանջները, իրենց արտացոլումն են գտել ՀՀ ֆինանսների նախարարության կողմից մշակված և ՀՀ պետական մարմիններին տրամադրված ՀՀ 2019-2021 թվականների ՄԺԾԾ և ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեի նախագծերի մշակման մեթոդական ցուցումներում։
Գերմանիայի միջազգային համագործակցության ընկերությունը 2017թ. սեպտեմբերի 19-ին կնքված փոխըմբռնման հուշագրի համաձայն իրականացվող տեխնիկական աջակցության շրջանակներում ՀՀ ՖՆ աջակցում է ինչպես բյուջետային ծրագրերի և միջոցառումների կառուցվածքի ու բովանդակության, այնպես էլ բյուջետային ծրագրերի և միջոցառումների արդյունքային ցուցանիշների մշակման և մշակված մեթոդաբանության պահանջներին համապատասխանեցման աշխատանքներում։ 
2018 թվականին այս ուղղությամբ պլանավորված և իրականացվող աշխատանքների արդյունքում հնարավոր կլինի պատշած կերպով ապահովել ՀՀ 2019 թվականի պետական բյուջեի նախագծի կազմումն ու սահմանված ժամկետներում ծրագրային բյուջետավորման համակարգի ամբողջական անցումը։
Ըստ եզրակացության` 2017 թվականի պետական բյուջեի փաստացի եկամուտները ՀՆԱ-ի նկատմամբ կազմել են 22.2% (2016 թվականին` 23.1%):
2017 թվականի պետական բյուջեի փաստացի ծախսեր/ՀՆԱ հարաբերակցությունը կազմել է 27.0%՝ 2016 թվականի 28.6%-ի համեմատ:
Պարզաբանում. Հաշվի առնելով, որ 2017 թվականի պետական բյուջեով արտահանողներին ավելացված արժեքի հարկի վերադարձը բյուջեի ծախսերում նախատեսված էր միայն առաջին եռամսյակում, որն իրականացվել է ամբողջ ծավալով, իսկ երկրորդ եռամսյակից սկսած այն հիմնականում իրականացվել է եկամուտների նվազեցման եղանակով, 2016 և 2017 թվականների համադրելի (ԱԱՀ-ի վերադարձված գումարների չափով նվազեցված) ցուցանիշների համեմատության դեպքում 2017 թվականի պետական բյուջեի փաստացի եկամուտները ՀՆԱ-ի նկատմամբ կկազմեն 21.9%՝ 0.2 տոկոսային կետով զիջելով նախորդ տարվա համադրելի ցուցանիշը, իսկ 2017 թվականի պետական բյուջեի փաստացի ծախսերը ՀՆԱ-ի նկատմամբ կկազմեն 26.7%` 0.9 տոկոսային կետով զիջելով նախորդ տարվա համադրելի ցուցանիշը:
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